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Аннотация. В настоящей статье исследуется роль и значение профессиональных
сотрудников Конституционного Суда Республики Казахстан, которые, несмотря на отсутствие
особого конституционного статуса судьи, играют ключевую роль в обеспечении полноценной
и эффективной деятельности данного органа конституционного контроля. Рассматриваются
их правовой статус, структура и функции аппарата Конституционного Суда РК, включая
аналитические, организационно-правовые и экспертные подразделения. Особое внимание
уделено характеристике вспомогательного персонала - консультантов, специалистов
(аналитиков) и иных работников, обеспечивающих подготовку материалов для рассмотрения
дел, проведение правовых исследований, а также организацию документооборота и связи
с другими государственными органами, также и работу по решениям КС РК. Выделяются
особенности казахстанской модели в сравнении с зарубежным опытом, включая практики
Российской Федерации и Польши на законодательном уровне с обоснованиями. Автор
подчеркивает, что эффективность обеспеченности деятельности Конституционного Суда во
многом зависит от высокого уровня профессиональной подготовки, опыта и ответственности
сотрудников его аппарата. В заключение предлагаются рекомендации по усилению правового
регулирования их деятельности, повышению прозрачности и укреплению институциональной
значимости этих «лиц без мантии» в конституционном правосудии.
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Аңдатпа. Бұл мақалада судья тәрізді ерекше конституциялық мәртебесінің жоқтығына
қарамастан, осы конституциялық бақылау органының толық және тиімді қызметін
қамтамасыз етуде шешуші рөл атқаратын Қазақстан Республикасы Конституциялық
Сотының (ҚРКС) кәсіби қызметкерлерінің рөлі мен маңыздылығы қарастырылған. Олардың
құқықтық жағдайы, ҚРКС аппаратының құрылымы мен функциялары, оның ішінде
талдау, ұйымдастыру-құқықтық және сараптамалық бөлімшелері қарастырылады. Көмекші
персонал - консультанттар, мамандар (талдаушылар) және істерді қарау үшін материалдарды
дайындауды, құқықтық зерттеулерді жүргізуді, сондай-ақ құжат айналымын ұйымдастыруды
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және басқа мемлекеттік органдармен байланыс жасауды, сондай-ақ ҚРКС шешімдері бойынша
жұмысты қамтамасыз ететін басқа да қызметкерлердің сипаттамаларына ерекше назар
аударылады. Қазақстандық модельдің ерекшеліктері шетелдік тәжірибемен, оның ішінде
Ресей Федерациясы мен Польшаның заңнамалық деңгейде тәжірибелерімен салыстыра
отырып, негіздемелермен ерекшеленген. Автор Конституциялық Соттың қызметін қамтамасыз
етудің тиімділігі көп жағдайда оның аппараты қызметкерлерінің кәсіби дайындығының
жоғары деңгейіне, тәжірибесі мен жауапкершілігіне байланысты екенін атап көрсетеді.
Қорытындылай келе, олардың қызметін құқықтық реттеуді күшейту, ашықтықты арттыру
және конституциялық сот төрелігіндегі аталған «мантиясыз тұлғалардың» институционалдық
маңызын күшейту бойынша ұсыныстар жасалады.

Түйін сөздер: Конституциялық сот, құқықтық мәртебе, аппарат, көмекші органдар, қызметкерлер, аналитик,
конституциялық сот төрелігі.
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Abstract. This article examines the role and significance of the professional staff of the
Constitutional Court of the Republic of Kazakhstan, who, despite lacking a special constitutional
status as judges, play a key role in ensuring the full and effective functioning of this constitutional
oversight body. The article considers their legal status, as well as the structure and functions of
the apparatus of the Constitutional Court of the Republic of Kazakhstan, including its analytical,
organizational-legal, and expert divisions. Special attention is given to the characterization of auxiliary
personnel---consultants, specialists (analysts), and other staff members responsible for preparing case
materials, conducting legal research, organizing document flow, coordinating with other state bodies,
and implementing the decisions of the Constitutional Court. The article highlights the features of
the Kazakhstani model in comparison with foreign experience, including the legislative practices
of the Russian Federation and Poland, with supporting reasoning. The author emphasizes that the
effectiveness of the Constitutional Court's activities largely depends on the high level of professional
training, experience, and responsibility of its staff. In conclusion, recommendations are proposed to
strengthen the legal regulation of their activities, enhance transparency, and reinforce the institutional
significance of these «persons without robes» in constitutional justice.

Keywords: Constitutional Court, legal status, apparatus, auxiliary bodies, staff, analyst, constitutional justice.

Введение. В Казахстане по результатам конституционно-правовой реформы 2022 года,
многое изменилось в правовом поле. Вновь созданный, преобразованный Конституционный
Суд Республики Казахстан (далее, КСРК) начал свою деятельность с января 2023 года. На
основе правовой новеллы внедрение «института обращений граждан» в КСРК, оживил роль
органа конституционного контроля в стране. По сравнению с Конституционным Советом,
увеличивается состав органа (сейчас 11 судей, чем было 7 членов), также, несомненно, в
силу расширения полномочий и круга лиц, с доступом обращений, увеличивается и состав
вспомогательных органов, в том числе и Аппарата КС.

«Люди без мантии» в КСРК, кто они? Действительно ведь виды конституционного
контроля осуществляются только судьями КСРК, но конституционное производство
многогранный процесс, в силу этого в отличие от судопроизводства необходимо учитывать
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деятельность сотрудников Аппарата и других подразделений КСРК. С вновь созданным КСРК,
необходимо рассмотреть роль и значимость таких профессионалов, проведем правовой анализ
соответствующих правовых норм и научной литературы.

Методы и материалы. При написании научной статьи были применены общие
и частные методы присущие юриспруденции, для анализа обеспечения правовых основ
деятельности вспомогательных подразделений КСРК.

Прежде всего, применён анализ нормативно-правовых актов, регулирующих структуру,
функции и полномочия соответствующих структур КСРК. Формально-юридический
метод позволил раскрыть содержание правовых норм, регламентирующих деятельность
Аппарата и иных вспомогательных структур. С целью выявления особенностей
организации вспомогательных подразделений в различных правовых системах использован
сравнительно-правовой метод, в том числе на примере законодательства Казахстана, России,
Польши и др. стран. Историко-правовой метод применялся для выявления этапов становления
и развития вспомогательных органов при органах конституционных органах Казахстана
в разные годы. Также использован системный подход, позволивший рассматривать
вспомогательные подразделения как составную часть института конституционного
производства.

В исследовании применялись научная литература как отечественных, так и иностранных
ученых правоведов по теме изучения. Также проанализированы нормативные правовое
акты Республики Казахстан в сравнении с законодательством России, Польши по вопросам
обеспечения деятельности органа конституционного контроля.

Результаты и обсуждение. Правовые основы деятельности вспомогательных
подразделений КСРК необходимо рассмотреть сначала в соответствующих нормативных
документах. Конституционный закон РК от 05.11.2022 г. «О Конституционном Суде
Республики Казахстан» (КЗ КСРК) содержит главу, 4 в которой несколько статей
посвящены тем, кто непосредственно осуществляет всестороннюю помощь в проведении
конституционного производства в КСРК, так например: ст.18 Аппарат КСРК, ст.19 Аналитик
КСРК, Научно-консультативный совет (НКС).

Какова роль каждого из них, более подробно рассмотрим их функционал. Итак,
рассмотрим сразу несколько статей. так в ст.18 данного Конституционного закона (КЗ)
сказано: «Аппарат КС является государственным органом, осуществляющим правовое,
информационно-справочное, научно-консультативное и иное обеспечение деятельности КС».

Аналитиком КС согласно ст.19 является: «государственный служащий,
обеспечивающий правовое и научно-аналитическое сопровождение конституционного
производства и способствующий надлежащему рассмотрению поступающих в КС обращений»
(Закон РК «О Конституционном Суде Республики Казахстан», 2022).

Исходя из этих понятий, основным органом по организации деятельности КС,
является его Аппарат, сотрудниками, кто непосредственно работает с первичным объектом
конституционного контроля это Аналитик.

В Регламенте КСРК от 05.01.2023 года закреплены основные функции Аппарата,
начиная с предварительного рассмотрения обращений и подготовки материалов до
обеспечения исполнения решений КС. Именно Аппарат является тем ядром, который
обеспечивает организационно-правовое, информационное и кадровое сопровождение
деятельности КСРК. Согласно ст.64 Регламента КСРК в структуре Аппарата создается
Служба аналитиков (Постановление Конституционного Суда РК «Об утверждении Регламента
Конституционного Суда Республики Казахстан», 2023).

Касательно вопроса, необходимо отметить, что показателем необходимости
профессиональных сотрудников по организации деятельности КСРК являются статистические
данные: «С начала деятельности КС получил более 10,5 тысячи обращений, из них почти
третью часть - в 2024 году. Граждане продолжают оставаться превалирующим большинством
из числа субъектов обращений» (Послание Конституционного Суда РК «О состоянии
конституционной законности в РК», 2025).
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Также в организационной работе КСРК немаловажное место занимает
Научно-консультативный совет. Ведь именно совет, осуществляет научное сопровождение его
деятельности, подготавливая экспертные заключения, научно-аналитические рекомендации
по вопросам верховенства Конституции и юриспруденции в целом. В его состав входят ученые
конституционалисты и профессионалы по другим отраслям права. Постановлением утвержден
состав НКС КСРК, в котором более 35 представителей научного сообщества из ведущих Вузов
страны, 32 из них являются докторами юридических наук, их деятельность осуществляется
на общественных началах. Деятельность НКС КСРК регулируется соответствующим
Положением (Положение о Научно-консультативном совете при Конституционном Суде РК,
постановление КСРК от 26.01.2023 г. №6).

Одним из примеров можем привести участие членов НКС КСРК в заседании работы
КСРК, где обсуждали о состоянии конституционной законности в стране, также обсуждали
вопросы о преемственности Конституционного Совета и Конституционного Суда. Так, из
выступающих можно отметить доклад о значении принципа преемственности ученого А.А.
Караева (Деятельность Научно-консультативного совета, 2023).

Хотелось бы отметить, что исторически и в ранее действовавшем Конституционном
Суде РК (1992г.) иначе (КСРК-01) и в Конституционном Совете также функционировали
Аппарат, НКС, они осуществляли аналогичные функции, но без аналитиков.

Касательно деятельности «лиц без мантии» в отечественной практике, в деятельности
Аппарата КСРК, приведём пример, из беседы судьи КСРК. Так, интересным является один
из вопросов, заданных заместителю Председателя КСРК Б. Нурмуханову в одном из бесед:
«Какова доля государственного языка в поданных в Конституционный суд обращениях?»
Рассказывая о деятельности КСРК и об обращениях, он отметил, что: «На сегодняшний
день в Конституционный суд поступило 1156 заявлений на государственном языке (за 2023
год). Соответственно, аппарат Конституционного суда в ходе предварительного рассмотрения
направил им ответ на казахском языке» (Нұрмұханов, 2023).

В КЗ КСРК отмечено, что сотрудники Аппарата являются государственными
служащими (ст.18), нужно уточнить к какому виду они относятся, поэтому ссылаемся на Реестр
должностей государственных служащих РК, где в Гл.1 отмечено, что Руководитель КСРК и его
заместители относятся к политическим государственным служащим. А к административным
относятся: Аналитик, помощник-советник Председателя КСРК, заведующий сектором
Аппарата, помощник заместителя Председателя КСРК, помощник Руководителя Аппарата
(Указ Президента Республики Казахстан от 29.12.2015 г. №150).

Далее продолжим из зарубежной практики, в России согласно ст.111 Федерального
конституционного закона от 21.07.1994 г. «О Конституционном Суде Российской
Федерации» деятельность КСРФ обеспечивает Аппарат, который состоит из Секретариата и
соответствующих подразделений. Здесь необходимо отметить, четкую структуру Аппарата,
что подразделяется на Секретариат и другие подразделения. Секретариат КСРФ обеспечивает
организационное, информационное и документационное сопровождение деятельности КС,
также координирует подготовку заседаний, введение делопроизводства и взаимодействие
с другими органами. На основании норм данного ФКЗ иные подразделения Аппарата
осуществляют финансовое, кадровое, материально-техническое и социально-бытовое
обеспечение КСРФ (Федеральный конституционный закон «О Конституционном Суде
Российской Федерации», 1994).

В Польской Республике (ПР), по законодательству о Конституционном Трибунале (КТ),
а их немалое количество (Законы, Регламент и уставы), можем отметить, что также действует
аппарат в виде Канцелярии КТ, Управление юридической службы, Генеральная Ассамблея
судей КТ и другие различные подразделения КТ, их деятельность регулируются отдельными
актами. В ст. 6 Закона ПР от 30.11.2016 г. «Об организации и порядке работы Конституционного
Трибунала». В Законе закреплены полномочия Генеральной Ассамблеи КТ, которые касаются
организационных и административных функции.

Нужно сказать, хороший опыт по поводу Генеральной Ассамблеи, которая, являясь
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как собрание всех судей, внутренним звеном, выдвигает кандидатуры Председателя КТ
и его заместителя, также решает внутренние организационные вопросы. Глава 3 данного
закона называется «Канцелярия и Юридическая служба Трибунала», в с.18 закреплено, что
Канцелярия КТ обеспечивает организационные и административные условия работы КТ.
Состоит из директора, департамента администрации, департамента охраны КТ.

Бюро юридической службы суда (ст.24), которое занимается вопросами судебной
деятельности КТ, в состав которого входят: Директор Юридической службы КТ, помощники
судей КТ, Отдел проверки, Факультет исследований. Также хотелось бы здесь отметить,
касательно п.2 ст.26 данного закона содержит требование, в котором указывается, что на
должность помощника судьи КТ может быть принято лицо, обладающее степень магистра или
иностранное образование (признанное в ПР) на конкурсной основе. Далее в данном законе
отдельно раскрыты нормы об Отделе проверки и Факультете исследований (Ustawa z dnia 30
listopada 2016 r. o organizacji i trybie postępowania przed Trybunałem Konstytucyjnym).

Более детально об организации и деятельности Бюро юридической службы КТ
регламентированы в «Уставе Бюро юридической службы КТ» от 27.07.2017 г.

Также про деятельность таких подразделений пишут юристы-ученые в своих трудах.
Ведь Конституционный Суд нуждается в вспомогательных органах, которые занимают особое
место в структуре КС, об этом отмечает ученый Н.В. Витрук: «Аппарат КС выполняя
организационное, научно-аналитическое и информационное обеспечение, в разных странах
называется по-разному, к примеру, Секретариат в России, Беларуси, Молдове; обслуживающий
персонал в Испании, Австрии, также имеет различные правовые режимы. Где-то подчинены
Суду, где-то к исполнительной власти…» (Витрук, 2010:592).

Авторы Ревнов Б.А., Кохман Д.В. в сравнении анализируют структуру КСРФ с
КСРК, приходят к мнению, что по-разному рассматриваются вопросы по обеспечиванию
деятельности КС. Они указывают на сходства, в тоже время отмечают, что есть различия, к
примеру должность аналитика КСРК отсутствует в КСРФ, его функционал перекаливается с
Секретариатом. Также они отмечают про Аппарат КСРФ следующее: «…При этом Аппарат
КСРФ государственным органом не является (в отличие, например, от Аппарата Правительства
РФ или аппаратов ряда других высших органов валсти РФ…)» (Ревнов, Кохман, 2023:25-33).

На сегодняшнее время, в век высоких технологии и внедрения цифровизации во все
сферы государства и общества, справедливо возникает вопрос, о деятельности Аппарата и
аналитиков КСРК, а как применяется искусственный интеллект (ИИ) при осуществлении ими
своих функции. То касательно данного вопроса персональное мнение автора указывается в
отдельной научной статье, где проведен анализ применения ИИ в работе Аппарата, в частности
Службы аналитиков КСРК (Кожахметова, 2024: 95-101).

Необходимо также отметить о подготовке высококвалифицированных юридических
кадров для правоохранительной системы страны, в том числе и КСРК. К примеру, о подготовке
будущих высокопрофессиональных кадров по юриспруденции начали поднимать реальную
сторону проблемы, что «предложение превышает спрос», на деле как полагаем, причина и
большая проблема не в количестве юристов, а в их качественной подготовке.

В текущем году в парламентских слушаниях в Сенате РК говорили о нехватке
квалифицированных юристов, свое видение на этот вопрос профессор И.Ш. Борчашвили
отмечает так: «частая смена законодательства негативно отражается на юридическом
образовании: студенты сталкиваются с устаревшими учебниками и неактуальными
программами, что мешает им сформировать целостное и современное понимание права.
В результате они выходят в практику с багажом знаний, не соответствующим действующему
законодательству…» (Тусупбекова, 2025).

Таким образом, полагаем, что к вопросу о правовом сопровождении профессиональных
подразделений обеспечения деятельности КСРК необходимо подходить комплексно, начиная
с обучения в специальных профессиональных местах, отбора и переподготовки, в частности
повышения их квалификации на местах.

Заключение и выводы. По анализу рассмотренных материалов, подытожим, что
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структура КС в целом, в разных странах по-разному: палаты, ассамблеи, комиссии, аппарат,
секретариат, канцелярии, бюро, судьи-ассистенты, аналитики и т.п. Например, наличие
института судей-ассистентов, приравненных по статусу к судьям других инстанций в Молдове.
Даже если они иначе называются, есть общее то, что КС состоит из корпуса судей КС и их
вспомогательного штаба (все те вышеназванные подразделения) и по структуре у каждого
подразделения своя роль и свои функции по осуществлению конституционного производства.

Также нужно отметить про структурные подразделения, которые намного
меньше в органах конституционного контроля, которые являются квазисудебными, как
Конституционные Советы, либо Конституционные Суды, в которых меньше полномочий, в
таких органах конституционного контроля нет необходимости в расширении структурных
подразделений.

Итак, из проанализированного можно утверждать, что деятельность по обеспечению
КСРК (Аппарат, Служба аналитиков; НКС) в Казахстане регулируются КЗ КСРК, Регламентом
КСРК, соответствующими Положениями. Однако, к примеру, как в Польше, полагаем, что
можно было бы отдельным правовым актом регулировать в целом деятельность структуры
КСРК, например: «Закон РК О статусе судей и работников Аппарата КСРК».

На законодательном уровне, из вышерассмотренного полагаем так как, КСРК не входит
в судебную ветвь власти, поэтому целесообразно в Конституционном законе «О КСРК»
посвятить отдельный раздел «Органы КСРК» и там четко представить их структуру, разделив,
наподобие РФ или Польши, Аппарат который состоит из двух блоков (как в РФ, Секретариат и
др. подразделения; как в ПР Канцелярия и др. подразделения).

Нужна высокая профессиональная подготовка не только судей КС, но и работников
Аппарата КС. На систематической основе нужно повышать профессиональную квалификацию
сотрудников вспомогательных подразделений КСРК.

Также нужно проводить всесторонне обсуждение со специалистами по внедрению в
качестве помощника ИИ, в особенности в отделы первичного рассмотрения обращений и
приема, Службу аналитики и стадиям конституционного производства.

В подготовке юридических кадров порой наблюдается нехватка разъяснений по
отдельным профессиональным сотрудникам Конституционного Суда РК, к примеру,
помощники судьи, помощники прокуроров и др. Поэтому полагаем, что благодаря данной
статье, вышерассмотренным материалам обучающиеся старших курсов, в том числе
магистранты могут узнать более подробно о деятельности данных лиц в КСРК.

Выпускники юридических вузов, кто собирается на такие высокие должности, в том
числе и при КСРК, должны знать про принципы меритократии, принципа карьерности, также
о конкурсном подходе. Со времен учебы в школе и дальше продолжая в других учебных
заведениях (средние и высшие) с уклоном на юридическую профессию в будущем, то
необходимо на систематической основе проводить разъясняющие и обучающие беседы на тему:
«Статус государственного служащего». При этом нужно всячески поднимать вопросы морали,
трайбализма, фаворитизма, непотизма, коррупции, этики государственных служащих и т.п.

Таким образом, необходимо проводить и совершенствовать механизм осуществления
конституционного производства, учитывая профессиональный рост сотрудников КСРК.
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