
ISSN 3106-9525 eISSN 3106-9533 Veritas Legis journal, 1(1) · 2025

МРНТИ 10.79.37 DOI: https://doi.org/10.62687/VLJ.1.1.2025.15

ПРОБЛЕМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВЖЕНЩИН В ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

А.А. Комалов*
ТОО «ALLIANCE BUILDINGS», Шымкент, Казахстан

*e-mail: almirikomalov@gmail.com

А.А. Комалов – магистр юридических наук, главный инженер ТОО
«ALLIANCE BUILDINGS», Шымкент, Казахстан, https://./0009-0007-0135-9962, e-mail:
almirikomalov@gmail.com

Аннотация. Статья посвящена комплексному анализу состояния защиты прав
женщин, отбывающих наказание в местах лишения свободы в Республике Казахстан.
Рассматриваются ключевые проблемы функционирования исправительных учреждений для
женщин, в частности несоответствие условий содержания международным стандартам,
недостаточность санитарно-бытового и медицинского обеспечения, а также риски гендерного
насилия и дискриминации. Особое внимание уделяется практике применения уголовного и
уголовно-исполнительного законодательства в отношении женщин, анализируются институты
условно-досрочного освобождения, замены наказания альтернативными мерами и амнистии.
На основе анализа официальных статистических данных и конкретных кейсов выявляются
системные проблемы правоприменительной практики, демонстрируется формалистский
подход судов и приоритет карательных механизмов над принципами гуманизма и защиты прав
человека.

В статье обосновывается необходимость проведения амнистии для женщин как первого
этапа реформирования пенитенциарной системы, а также предлагаются ключевые направления
дальнейших изменений: демилитаризация уголовно-исполнительной системы, внедрение
гендерно-ориентированных стандартов содержания и расширение общественного контроля.
Делается вывод о том, что реализация международных обязательств Казахстана в сфере прав
человека требует системных и последовательных реформ, направленных на гуманизацию
наказания и содействие ресоциализации осуждённых женщин.
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система Казахстана; гуманизация наказания; условно-досрочное освобождение; альтернативные меры уголовной
ответственности; женская амнистия; международные стандарты обращения с заключёнными.
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Аңдатпа. Мақала Қазақстан Республикасындағы бас бостандығынан айыру
орындарында жазасын өтеп жатқан әйелдердің құқықтарын қорғау жағдайына кешенді
талдау жасауға арналған. Әйелдерге арналған түзеу мекемелерінің қызмет етуіндегі негізгі
мәселелер, атап айтқанда, ұстау жағдайларының халықаралық стандарттарға сәйкес келмеуі,
санитарлық-тұрмыстық және медициналық қамтамасыз етудің жеткіліксіздігі, сондай-ақ
гендерлік зорлық-зомбылық пен кемсітушілік тәуекелдері қарастырылады. Әйелдерге
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қатысты қылмыстық және қылмыстық-атқару заңнамасын қолдану тәжірибесіне, шартты
түрде мерзімінен бұрын босату, жазаны баламалы шаралармен алмастыру және амнистия
институттарын талдауға ерекше назар аударылады. Ресми статистикалық деректер мен нақты
жағдайларды талдау негізінде құқық қолдану тәжірибесіндегі жүйелі проблемалар анықталып,
соттардың формалистік көзқарасы мен гуманизм және адам құқықтарын қорғау қағидаттарына
қарағанда жазалау тетіктеріне басымдық берілетіні көрсетіледі.

Мақалада пенитенциарлық жүйені реформалаудың алғашқы кезеңі ретінде әйелдерге
арналған амнистия жүргізудің қажеттілігі негізделеді, сондай-ақ қылмыстық-атқару жүйесін
демилитаризациялау, гендерлік бағдарланған ұстау стандарттарын енгізу және қоғамдық
бақылауды кеңейту сияқты одан әрі өзгерістердің негізгі бағыттары ұсынылады. Қазақстанның
адам құқықтары саласындағы халықаралық міндеттемелерін іске асыру жазаны ізгілендіруге
және сотталған әйелдерді қоғамға қайта әлеуметтендіруге бағытталған жүйелі әрі дәйекті
өзгерістерді талап ететіні жөнінде қорытынды жасалады.

Кілт сөздер: әйелдер құқықтары; әйелдерге арналған түзеу мекемелері; пенитенциарлық жүйе; қылмыстық-атқару
құқығы; амнистия; шартты түрде мерзімінен бұрын босату; гендерлік кемсітушілік; адам құқықтарының халықаралық
стандарттары.
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Abstract. The article is devoted to a comprehensive analysis of the state of protection of
the rights of women held in places of deprivation of liberty in the Republic of Kazakhstan. The
key problems in the functioning of women’s correctional institutions are examined, including the
non-compliance of detention conditions with international standards, insufficient provision of sanitary,
domestic, and medical facilities, as well as the risks of gender-based violence and discrimination.
Special attention is paid to the practice of applying criminal and penal enforcement legislation in
relation to women, including the analysis of the institutions of parole, alternative sanctions, and
amnesty. Based on official statistical data and specific cases, systemic problems in law enforcement
practice are identified, demonstrating a formalistic approach by the courts and the prioritization of
punitive mechanisms over the principles of humanism and the protection of human rights.

The article substantiates the necessity of introducing a women’s amnesty as the first stage
of reforming the penitentiary system and proposes directions for further transformations, including
the demilitarization of the penal enforcement system, the introduction of gender-sensitive detention
standards, and the expansion of public oversight. It is concluded that the implementation of
Kazakhstan’s international human rights obligations requires consistent and systematic changes aimed
at the humanization of punishment and the reintegration of convicted women into society.

Key words:women’s rights; women’s correctional institutions; penitentiary system; penal enforcement law; amnesty; parole;
gender discrimination; international human rights standards.

Введение. Действующее уголовное и уголовно-процессуальное законодательство
Республики Казахстан формально закрепляет возможность применения к женщинам мер,
альтернативных лишению свободы, а также отсрочки исполнения наказания в связи с
беременностью или наличием малолетних детей. Вместе с тем анализ правоприменительной
практики показывает, что данные механизмы используются ограниченно и не оказывают
существенного влияния на снижение уровня изоляции женщин от общества.
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В большинстве случаев суды при рассмотрении соответствующих ходатайств исходят
из формальных критериев исправления осуждённой, что приводит к отказу в применении
предусмотренных законом гуманизирующих институтов. Таким образом, существующий
разрыв между нормативным регулированием и практикой его реализации существенно
снижает эффективность правовых гарантий защиты прав женщин, а также отсутствие
специализированных учреждений для психически больных женщин.

Актуальность настоящего исследования обусловлена необходимостью комплексного
анализа правового положения женщин в системе исполнения наказаний, выявления системных
проблем правоприменения и выработки практико-ориентированных предложений по
реформированию уголовно-исполнительной системы с учетом гендерного подхода. Особое
значение в этом контексте приобретает вопрос введения женской амнистии как одного из
инструментов гуманизации уголовной политики и реализации международных обязательств
Казахстана в сфере прав человека.

Целью статьи является анализ состояния защиты прав женщин в исправительных
учреждениях Республики Казахстан, оценка эффективности действующих правовых
механизмов и обоснование необходимости внедрения комплексных мер, направленных на
гуманизацию наказания и социальную реинтеграцию осужденных женщин.

Методы и материалы. В исследовании использовались общенаучные и специальные
методы юридического познания. Диалектический и системный подходы позволили
рассмотреть проблемы защиты прав женщин в исправительных учреждениях Республики
Казахстан в их взаимосвязи и развитии. Формально-юридический метод применялся при
анализе норм Конституции Республики Казахстан, уголовного, уголовно-процессуального
и уголовно-исполнительного законодательства, регулирующих исполнение наказаний в
отношении женщин.

Сравнительно-правовой метод использовался для сопоставления национального
законодательства и правоприменительной практики с международными стандартами
в сфере прав человека, включая Бангкокские правила и Правила Нельсона Манделы.
Эмпирическую базу исследования составили официальные статистические данные Комитета
уголовно-исполнительной системы МВД Республики Казахстан, материалы Общественных
наблюдательных комиссий, а также анализ конкретных практических случаев. Полученные
данные были обобщены с использованием методов анализа и синтеза для формулирования
выводов и предложений по совершенствованию уголовно-исполнительной системы.

Результаты и обсуждение. Международная практика исполнения наказаний в
отношении женщин ориентирована на сохранение социальных и семейных связей как
важного условия последующей ресоциализации. Однако анализ функционирования женских
исправительных учреждений в Республике Казахстан свидетельствует о наличии устойчивых
проблем, связанных с территориальной удалённостью учреждений от мест проживания
осуждённых.

Размещение женщин в исправительных учреждениях, находящихся на значительном
расстоянии от семьи и родственников, объективно ограничивает возможность поддержания
социальных контактов и оказывает негативное влияние на психологическое состояние
осуждённых. Указанные обстоятельства усугубляются длительными сроками лишения свободы
и снижением уровня социальной поддержки, что в дальнейшем осложняет процесс
возвращения женщин в общество после освобождения (Строгий режим, 2023).

В этих условиях особое значение приобретает развитие механизмов социальной и
постпенитенциарной поддержки осуждённых женщин, включая создание специализированных
реабилитационных программ, направленных на восстановление социальных связей и снижение
рисков повторной маргинализации.

Функционирование системы исправительных учреждений для женщин в Республике
Казахстан характеризуется рядом устойчивых организационных и инфраструктурных
проблем, оказывающих непосредственное влияние на реализацию прав осуждённых.
Несмотря на сравнительно меньшую численность женщин в общей структуре осуждённых,
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специфика их правового и социального положения требует дифференцированного подхода
в организации исполнения наказаний. Практика деятельности женских исправительных
учреждений показывает, что существующая модель уголовно-исполнительной системы не в
полной мере отвечает задачам гуманизации наказания и обеспечения надлежащих условий
содержания (Об особенностях, 2019).

Существенная часть исправительных учреждений для женщин функционирует в
зданиях, возведённых в иные исторические периоды и изначально не предназначенных для
реализации современных стандартов обращения с осуждёнными. Это объективно осложняет
обеспечение надлежащих санитарно-бытовых условий, доступной медицинской помощи и
безбарьерной среды для женщин с ограниченными физическими возможностями. Наличие
подобных инфраструктурных ограничений негативно отражается на качестве исполнения
наказаний и уровне защиты прав осуждённых.

Отдельной проблемой является территориальная удалённость исправительных
учреждений от мест постоянного проживания осуждённых женщин. Ограниченные
возможности поддержания контактов с родственниками и близкими лицами оказывают
неблагоприятное влияние на психологическое состояние осуждённых, усиливают социальную
изоляцию и осложняют процесс ресоциализации после освобождения. В условиях длительных
сроков лишения свободы и ослабления семейных связей возрастает риск социальной
дезадаптации и повторной маргинализации.

Анализ правоприменительной практики также свидетельствует о наличии системных
недостатков в обеспечении личной безопасности женщин в местах лишения свободы.
Недостаточная регламентация механизмов внутреннего контроля и особенности кадрового
обеспечения исправительных учреждений создают дополнительные риски нарушения
прав осуждённых и требуют пересмотра организационных подходов к управлению
учреждениями. В этой связи особое значение приобретает соблюдение принципов гендерной
чувствительности при формировании персонального состава и организации надзорной
деятельности (Информационное сообщение, 2022).

Дополнительным уязвимым аспектом остаётся обеспечение специализированной
медицинской помощи, в том числе для женщин, страдающих тяжёлыми соматическими и
психическими заболеваниями. Ограниченные возможности медицинского сопровождения и
отсутствие специализированных учреждений снижают уровень защиты наиболее уязвимых
категорий осуждённых и не соответствуют целям гуманного исполнения наказаний.

В совокупности выявленные проблемы указывают на необходимость комплексного
реформирования уголовно-исполнительной системы с учётом гендерного подхода. К
приоритетным направлениям относятся демилитаризация системы исполнения наказаний,
модернизация инфраструктуры исправительных учреждений, развитие медицинского и
психологического сопровождения, а также расширение механизмов общественного контроля.
Реализация указанных мер позволит повысить эффективность защиты прав осуждённых
женщин и создать условия для их устойчивой социальной реинтеграции после освобождения
(Краснобаева, Синица, 2016: 91-92).

Институт амнистии традиционно занимает важное место в системе уголовной
политики государств постсоветского пространства, включая Республику Казахстан. В
условиях формирования национальной правовой системы данный механизм был сохранён
как один из инструментов смягчения уголовной репрессии и гуманизации наказания. За
годы независимости в Казахстане неоднократно применялись акты амнистии в отношении
различных категорий осуждённых, что свидетельствует о признании государством социальной
и правовой значимости данного института. Вместе с тем практика применения амнистии
показывает, что данный механизм не использовался в качестве адресной меры, направленной
исключительно на защиту прав женщин.

Сравнительный анализ опыта государств СНГ демонстрирует, что в ряде стран амнистия
рассматривалась как специальный инструмент гуманизации уголовной политики в отношении
женщин и несовершеннолетних. Применение подобных мер позволяло снизить уровень
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изоляции социально уязвимых групп, уменьшить нагрузку на пенитенциарную систему
и создать условия для социальной реинтеграции лиц, не представляющих повышенной
общественной опасности. В этом контексте отсутствие в Казахстане отдельной женской
амнистии указывает на ограниченность использования потенциала данного института
(Женская амнистия, 2021).

Анализ действующего уголовного и уголовно-процессуального законодательства
Республики Казахстан позволяет сделать вывод о формальном наличии правовых
механизмов, направленных на смягчение наказания и сокращение сроков изоляции женщин
(Уголовно-процессуальный кодекс РК, 2014).

Однако правоприменительная практика свидетельствует о крайне ограниченном
использовании альтернатив лишению свободы, институтов отсрочки исполнения наказания
и условно-досрочного освобождения. Данные тенденции указывают на преобладание
карательного подхода над принципами гуманизма и индивидуализации наказания.

Статистические показатели применения условно-досрочного освобождения и смягчения
наказания в отношении женщин подтверждают наличие устойчивой отрицательной динамики
(Статистика КУИС МВД РК, 2024).

Сокращение числа случаев применения данных институтов свидетельствует о том,
что суды при рассмотрении соответствующих ходатайств преимущественно исходят из
формальных критериев, уделяя недостаточное внимание социальным последствиям изоляции
женщин, особенно матерей, имеющих несовершеннолетних детей. Это обстоятельство
существенно ограничивает возможности реализации целей ресоциализации и защиты
семейных прав.

В этих условиях особую актуальность приобретает вопрос введения женской амнистии
как одного из элементов комплексного реформирования уголовно-исполнительной системы.
Рассматриваемая мера может быть ориентирована на лиц, осуждённых за ненасильственные
преступления, с одновременным исключением категорий, представляющих повышенную
общественную опасность. Применение адресной амнистии позволит снизить уровень
социальной напряжённости, сократить расходы на содержание осуждённых и создать
предпосылки для более эффективной защиты прав женщин.

Реализация института женской амнистии должна рассматриваться не как разовая акция,
а как часть системной политики гуманизации уголовного законодательства (Уголовный кодекс
РК, 2014).

В сочетании с расширением альтернативных мер наказания, совершенствованием
механизмов условно-досрочного освобождения, развитием общественного контроля и
модернизацией пенитенциарной инфраструктуры данная мера способна стать важным шагом
на пути реформирования уголовно-исполнительной системы и приведения её в соответствие с
международными стандартами в сфере прав человека (Тюрина, 2020:45-52).

Современное состояние уголовно-исполнительной системы Республики Казахстан
свидетельствует о целесообразности пересмотра институциональных и организационных
основ её функционирования. В научной и правоприменительной практике всё чаще
обосновывается необходимость выведения пенитенциарной системы из структуры силовых
ведомств и её трансформации в гражданский институт, ориентированный прежде всего на
реализацию прав человека и задачи ресоциализации. Такой подход соответствует практике
ряда государств и позволяет снизить уровень милитаризации исполнения наказаний, а также
повысить эффективность социальной и медицинской поддержки осуждённых.

В последние годы в Казахстане предпринимаются последовательные меры по
реформированию правоохранительной системы, в рамках которых особое внимание уделяется
обеспечению прав человека, совершенствованию механизмов контроля и модернизации
инфраструктуры учреждений исполнения наказаний. Уголовно-исполнительная система
рассматривается как одно из ключевых направлений данных преобразований, что отражает
стремление государства привести условия содержания осуждённых в соответствие с
международными стандартами и рекомендациями (Мыктыбаева, 2024).
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При этом анализ показывает, что решение накопившихся проблем требует комплексного
и поэтапного подхода, сочетающего законодательные, организационные и социальные меры.
Одним из возможных начальных этапов такого реформирования может стать применение
адресных гуманизирующих инструментов, включая амнистию для отдельных категорий
осуждённых женщин и несовершеннолетних. Данный подход соответствует международным
рекомендациям, ориентированным на сокращение численности лиц, находящихся в местах
лишения свободы, за счёт использования альтернативных и условных форм освобождения.

Заключение и выводы. Проведённое исследование позволяет сделать вывод о
том, что система защиты прав женщин, находящихся в исправительных учреждениях
Республики Казахстан, в настоящее время характеризуется наличием устойчивых системных
проблем, затрагивающих как условия содержания, так и практику применения уголовного
и уголовно-исполнительного законодательства. Несмотря на формальное закрепление
приоритета прав человека на конституционном и законодательном уровнях, их практическая
реализация в отношении женщин-заключённых остаётся недостаточной и не в полной мере
соответствует международным стандартам.

Установлено, что значительная часть женских исправительных учреждений не отвечает
требованиям гуманного обращения, включая обеспечение надлежащих санитарно-бытовых
условий, медицинской помощи и личной безопасности. Особую обеспокоенность вызывают
риски гендерного насилия и дискриминации, а также ограниченное соблюдение принципа
гендерной чувствительности при организации надзора и формировании персонального состава
учреждений. Анализ правоприменительной практики выявил ограниченное использование
альтернатив лишению свободы и снижение показателей условно-досрочного освобождения и
смягчения наказания в отношении женщин, что свидетельствует о преобладании карательного
подхода над целями ресоциализации.

На основе проведённого анализа обоснована необходимость комплексного
реформирования уголовно-исполнительной системы с учётом специфики правового положения
женщин. В качестве приоритетных направлений предлагаются демилитаризация системы
исполнения наказаний, модернизация инфраструктуры исправительных учреждений, развитие
медицинского и социального сопровождения, расширение альтернативных мер уголовной
ответственности и внедрение адресных гуманизирующих механизмов, включая женскую
амнистию для лиц, осуждённых за ненасильственные преступления. Реализация указанных
мер будет способствовать гуманизации уголовной политики, укреплению гарантий защиты
прав женщин и созданию условий для их устойчивой социальной реинтеграции после
освобождения.
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